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PREAMBULO

El 2 de marzo del 2011 Andorra se adhirié al Convenio Marco de Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético (CMNUCC) como Parte no incluida en el anexo | (non-
Annex )%,

Durante la decimonovena sesion de la Conferencia de las Partes (COP) celebrada
en Varsovia (2013), se adoptd la decision 1 / CP.19, titulada Medios para
continuar con la implementacién de la plataforma Durban, que establece en el
parrafo 2, punto b, que en el vigésimo primer periodo de sesiones (en diciembre
de 2015), se adoptaria un protocolo, instrumento juridico o un texto mutuamente
acordado con valor juridico, elaborado de conformidad con el CMNUCC vy
aplicable a todas las Partes. Para que este instrumento entrara en vigor y se
aplicara a partir de 2020, invitaba a todas las Partes a iniciar o ampliar los
preparativos internos para elaborar sus contribuciones esperadas determinadas a
nivel nacional (INDC), sin perjuicio de la naturaleza juridica de dichas
contribuciones, con miras a la adopcion de un protocolo, otro instrumento legal o
un texto mutuamente acordado que tuviera valor legal, elaborado bajo el
CMNUCC vy aplicable a todas las Partes. Esto, con vista a lograr el objetivo del
Convenio establecido en el articulo 2, y comunicarlo mucho antes del 21° periodo
de sesiones de la Conferencia de las Partes (primer trimestre de 2015 para las
Partes que estén listas para hacerlo) para mejorar la claridad, la transparencia y la
comprension de las contribuciones planificadas, sin perjuicio de la naturaleza legal
de dichas contribuciones.

En 2014 todas la Partes fueron invitadas a comunicar su primera NDC antes de la
COP21, durante el primer trimestre de 2015, de manera clara, transparente y
comprensible (parrafo 13 de la decision 1/CP.20 de la 20ena Conferencia de las
Partes, Lima).

Andorra fue una de las Partes pioneras en comunicar su INDC en 2015, segun la
cual el compromiso era reducir las emisiones de GEI en un 37% respecto al
escenario Bussines as usual (BAU), 530,55 Gg CO; eq.), para el aifio 2030.

1 Tal como indica el articulo 4 del Acuerdo de Paris la NDC debe mostrar la progresion respecto el anterior NDC, por ello
en este documento se destaca en texto de color azul la informacion relativa a la progresion.
2ElI CMNUCC entré en vigor el 31 de mayo del 2011.



Durante la negociaciéon de la COP21 (diciembre de 2015), las Partes adoptaron la
decision 1 / CP.21, que propone una nueva estrategia y se convierte en un
instrumento necesario para la implementacién de los procesos relacionados con
la lucha contra el cambio climatico, el Acuerdo de Paris. Este nuevo acuerdo,
firmado por Andorra el 22 de abril de 2016 y ratificado por el parlamento
andorrano por unanimidad el 30 de noviembre de 2016, se ha convertido en
un instrumento legal universal.

Las contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) son el nucleo del
Acuerdo de Paris y han de permitir la consecucion de los objetivos a largo plazo,
tanto para reducir las emisiones nacionales como para adaptarse a los efectos del
cambio climatico. El articulo 4, parrafo 2 y 9 de este Acuerdo prevé que cada
Parte prepare, comunique y mantenga sus NDC, y que esta comunicacion se
realice cada 5 afos.

En este sentido, con la firma del Acuerdo de Paris, Andorra debe informar cada
cinco afios sobre sus contribuciones determinadas a nivel nacional (NDC) para
reducir sus emisiones de gases de efecto invernadero, siendo este afio 2020 la
primera actualizacion de nuestra NDC.

En el décimo Informe sobre la disparidad en las emisiones de ONU-Medio
Ambiente (2019) se evaltan los ultimos estudios cientificos sobre las emisiones
actuales y futuras estimadas de GEI, en el que se comparan con los niveles de
emisiones admisibles para que el mundo progrese en la trayectoria de menor
coste hacia la consecucion de los objetivos del Acuerdo de Paris. Durante la
Cumbre Mundial sobre la Accién Climatica, que tuvo lugar durante la semana de
la Asamblea General de las Naciones Unidas en septiembre de 2019, se marcé
como objetivo promover la adopcién de medidas y, sobre todo, hacer lo posible
para que los paises contrajeran la obligacién de incrementar sus CDN en 2020 y
se propusieran alcanzar las cero emisiones netas antes de 2050. Durante dicha
Cumbre, Andorra mostr6 su compromiso con estos objetivos mediante la
presentacion de las diferentes acciones que nuestro pais pretende establecer
para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero de aqui a 2030 y
también para alcanzar la neutralidad de las emisiones de gases de efecto
invernadero de aqui a 2050.

Asimismo, el 23 de enero de 2020 el Parlamento de Andorra aprobd la
Declaracion del estado de emergencia climatica y ecoldgica, elaborada con
participacion activa de los jévenes, la cual solicita al Gobierno que impulse la
transicion hacia la neutralidad en carbono de acuerdo con el Objetivo de
desarrollo sostenible 13 (Accién por el clima).

Por todo ello, este afio 2020 es una oportunidad para el proceso de lucha frente al
cambio climatico porque las Partes actualizamos nuestras NDC, manteniendo y
reforzando el compromiso y planificando las estrategias de desarrollo a largo
plazo para reducir nuestras emisiones de GEIl, teniendo en cuenta que el Acuerdo
de Paris nos compromete a aproximarnos al maximo a la limitacion del
incremento de temperatura global por debajo de 1,5°C a finales del siglo XXI.

En este sentido, y mediante el presente documento, Andorra comunica Sus
contribuciones determinadas en 2020 a nivel nacional de acuerdo con la decision
1/CP.21.



Circunstancias nacionales

Andorra es un pais pequefio (468 Km? y montafioso (ubicado en los Pirineos, entre
Francia y Espafia, con una poblacion de 77.543 habitantes (2019).

Debido a su ubicacion en medo de la cordillera montafiosa de los Pirineos, es un terreno
accidentado, con una altura promedia de 2.044 metros (la altura minima del pais esta a
850 m en el valle del rio Valira, y la altura maxima es de 2.942 m en la cima de Coma
Pedrosa). Las aguas del pais cruzan la frontera con Francia y Espafia, y alimentan dos
grandes cuencas de drenaje europeas: el Ebro, en el sur, y el Garona, en el norte.

Después de un periodo de deforestacion a fines del siglo XIX y principios del XX, los
bosques recuperaron tierras de los prados y praderas abandonadas, y en la actualidad
aproximadamente un 39% del territorio del pais esta cubierto por masa forestal, mientras
que las infraestructuras y las zonas urbanas ocupan sélo un 1,7% del territorio.

El clima de Andorra es un clima de montafia hUmedo de latitud media con influencia
mediterranea en la zona sur, que se caracteriza por un clima mediterraneo continental.
Este clima confiere al pais una rica biodiversidad con las condiciones necesarias para
adaptarse a una amplia gama de habitats diferentes que albergan una gran cantidad de
seres vivos, algunos de ellos especies Unicas o incluso endémicas. Las temperaturas
evolucionan de acuerdo a la temperatura de las zonas del hemisferio norte, con un
promedio anual de 5,36°C. La precipitacion media es de alrededor de 950 mm / afio (1950-
2017). Este clima ya ha evolucionado, con una tendencia en los ultimos 30 afios, de
aproximadamente un aumento de + 0,13°C / década en las temperaturas promedio
(cambio mas pronunciado en la primavera), y una reducciéon de al menos -43 mm / década
en precipitaciones anuales (con las disminuciones mas pronunciadas en otofio e invierno)
(1950-2017).

Estas variaciones climaticas tendran consecuencias sobre los diferentes ecosistemas, pero
también sobre sus habitantes y las actividades econdmicas que se desarrollan.

La economia andorrana se centra principalmente en actividades terciarias. Los servicios
son el sector mas importante de la economia del Principado: 86,1% de las empresas y el
87,7% de los empleados. El sector financiero tiene un papel importante como motor de
este sector y representa un 19,6% del PIB, segun cifras de 2017. El turismo es uno de los
pilares fundamentales de la economia andorrana, directa o indirectamente responsable del
60% del PIB con aproximadamente 8 millones de visitantes al afio. En invierno,
predominan los productos relacionados con el esqui con 2,51 millones de dias de esqui
vendidos (temporada 2017-2018) distribuidos en mas de 3.200 hectareas de superficie
esquiable. El sector de la nieve es el pilar de 2.000 puestos de trabajo, pero es muy
vulnerable a los cambios climaticos y al aumento de los precios de los hidrocarburos, dado
gue las redes de carreteras son el Unico vinculo de hoy en dia con los paises vecinos.

El sector agricola, basado en un sistema tradicional de gestion agricola y ganaderia
extensiva que garantiza un equilibrio sostenible entre la ganaderia y el uso agricola, sé6lo
representa un 0,54% del PIB del pais (2017), pero desempefia un papel importante al
proporcionar una gran cantidad de servicios ambientales, particularmente en la
conservacioén del paisaje y el control de seguridad contra incendios. El sector industrial es
muy limitado a nivel de pais (5,1% del PIB en 2017).

En cuanto al sector energético, Andorra depende en gran medida de los combustibles
fésiles y la energia eléctrica importada. El 76% de la energia total consumida en el pais
depende de los combustibles fésiles (totalmente importados). La electricidad consumida en
Andorra (alrededor de 600 GWh / afio) se importa principalmente de Francia y Espafa. La
produccién nacional alcanzé el 18,5% en 2017 (producida a partir de fuentes de energias
renovables v la valorizacién eneraética de residuos).




PRINCIPIOS RECTORES DE LA POLITICA
CLIMATICA

La politica de lucha contra el cambio climatico que condiciona la normativa y la
estrategia climatica nacional se basa en cuatro principios rectores que son
integrados en cualquier normativa, proyecto o accion climatica que desarrolla la
politica climatica del pais. Con esta voluntad en septiembre de 2018 el
Parlamento andorrano aprob6 por unanimidad la Ley 21/2018, de impulso de
la transicion energética y de lucha contra el cambio climatico, que recoge
estos principios en su capitulo primero.

Con posterioridad, el 17 de abril del 2019, el Consejo de F¥ N
Ministros de Andorra aprobd el Plan estratégico nacional
para la implementacion de la Agenda 2030 para el @
desarrollo sostenible de las Naciones Unidas, que
complementa estos objetivos establecidos en la normativa climatica nacional.

El conjunto de estos principios y objetivos globales representan también una
oportunidad para el desarrollo de una nueva economia, con la creacién de nuevos
tipos de empleo y de nuevas tecnologias.

Estos principios son:

Sostenibilidad: las acciones que de desarrollan satisfacen las
necesidades de la generacion actual, sin comprometer la
capacidad para satisfacer las necesidades de las generaciones

futuras, aplicandolo en el sentido mas amplio y en todo tipo de
aspectos en los &mbitos sociales, ambientales y econdmicos. En las acciones del
sector energético, concretamente se priorizan las energias de fuentes renovables,
la reduccion de la demanda energética, la eficiencia energética y la reduccion de
las emisiones globales de GEI que provienen de este sector.

Proteccion e informacion: facilitar informacién comprensible para
los ciudadanos que permita tomar decisiones y habitos de
consumo conscientes. La participacion de los ciudadanos y agentes
implicados en la elaboracién de las estrategias climéaticas también es un aspecto
clave. Para asegurar esta participacion efectiva, la ciudadania recibe la
informacion necesaria de manera transparente. Para ello, la Ley 21/2018, de
impulso de la transicion energética y de lucha contra el cambio climatico,
crea la Comision Nacional de Energia y Cambio climatico, configurada por
diferentes actores del sector, privados y publicos, jévenes, tercer sector, etc. que
participa activamente en la Estrategia energética nacional y de lucha contra el
cambio climatico. La proteccion de los ciudadanos pasa por generar equidad
territorial, un repartimiento justo de los costes y una calidad y garantia de los
servicios, especialmente los energéticos.

Crecimiento econdmico: el fomento de actividades econdmicas

con un alto valor afiadido se lleva a cabo a través de la aplicacion
de las mejores técnicas disponibles para crear nuevas posibilidades
e mercado o negocio. La utilizacion de la mejor tecnologia disponible evita, o al
menos reduce al maximo, las emisiones y el impacto en el conjunto del medio
ambiente.




Soberania y diversificacion: para fomentar la resiliencia del pais

frente los cambios que se produzcan se incrementa la soberania y
se diversifican los diferentes sectores econémicos. Concretamente,
en el sector energético se incrementa la produccion energética nacional, para
reducir los riesgos frente a los cambios en el mercado.

S
S
S
S

La Estrategia energética nacional y de lucha contra el cambio climatico, la
cual consta de 5 programas de accion y de 17 actividades, es la herramienta o
hoja de ruta para alcanzar la neutralidad; desarrollar un plan de adaptacion al
cambio climatico para hacer frente a la situacién actual y prevista en el futuro;
estructurar un sistema de financiacion para llevar a cabo las acciones previstas;
sensibilizar, educar y formar a la poblacion; desarrollar tareas de investigacion e
innovacion indispensables para entender y responder a los nuevos retos
ambientales y tecnoldgicos.

Las acciones que recoge la estrategia se dirigen a sectores concretos como el de
la energia, la movilidad, la agricultura y la gestién de residuos, entre otros, asi
como a diferentes sectores para tratar temas mas transversales como la
promocion de la economia circular, los cambios en nuestros hébitos de consumo,
la aplicacion de soluciones basadas en la naturaleza, el fomento de la
investigacibn en estos ambitos y la inclusion de nuevos conceptos en la
educacién del conjunto de la ciudadania.

El conjunto de estas acciones sigue siempre los principios rectores comentados
anteriormente, y cuenta con la participacion de la Comisién Nacional de Energia
y Cambio climético. Este documento se revisa como minimo cada 6 afos, de
manera que recogera los compromisos de los nuevos NDC presentados en el
futuro, siendo ambos documentos retroalimentados y revisados peridédicamente
segun los acuerdos internacionales y la normativa nacional.



CONTRIBUCION EN MITIGACION

Descripcion del compromiso y escenarios

Los compromisos en materia de reduccion de emisiones no absorbidas
presentados en 2015 a través de la INDC eran el resultado del Primer informe
bianual de actualizacion (BUR) de Andorra al Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre el cambio climatico (diciembre 2014). Segun los compromisos
presentados, en 2030 las contribuciones previstas determinadas a nivel nacional
(CPDN) de Andorra estaban en linea con la evolucion del escenario RCP2.6,
compatible con mantener el aumento mundial de las temperaturas por debajo del
umbral de los 2°C durante el siglo XXI, sobre la base de los valores 1850-1900, y
coherente con unas medidas rigurosas de mitigacion, asi como el mantenimiento
de las concentraciones globales de CO; eq. en el rango de 430 a 480 ppm.

Estos compromisos se concretaron en la reduccion de las emisiones equivalentes
no absorbidas de aqui al 2030, en un 37% (193,73 Gg CO; eg.) en relacion a las
emisiones no absorbidas del escenario BAU, propuesto en el Primer BUR de
Andorra al CMNUCC (diciembre 2014).

El compromiso que se presenta en esta actualizacion refuerza las acciones para
alcanzar el objetivo definido en el primer NDC a medio plazo, para el afio 2030, y
persigue mas all4 a largo plazo la neutralidad en carbono para el afio 2050.

Tipo de compromiso: vision a mediano y a largo
plazo

Se mantiene a mediano plazo para el 2030, la reduccion cuantificada en un
valor absoluto relativo a las emisiones no absorbidas respecto el escenario
Business as usual definido en el Primer informe bianual de actualizacion de
Andorra a la CMNUCC (2014).

Se incluye un compromiso a largo plazo para el 2050, buscando la neutralidad

en carbono, es decir el equilibrio entre las emisiones y las absorciones para el afo
2050.

Medio plazo 2030 * Reduccién 37% emisiones no absorbidas
respecto escenario BAU

* Neutralidad en carbono

Largo plazo 2050

Asi, el periodo de implantacidon para los objetivos de mitigacion se divide en dos
periodos, el primero a corto y mediano plazo que comprende desde el afio 2020 al
afo 2030, y el segundo, a largo plazo, que comprende desde el afio 2031 al afio
2050.



Los niveles de reduccion del escenario a mediano plazo se concretan en un
37% (193,73 Gg CO; eq.) de las emisiones anuales no absorbidas respecto al
escenario Business as usual, de aqui al 2030. Este porcentaje sera revisado en
caso de que se realice una modificacion importante en la metodologia para la
elaboracion del inventario de GEI nacional que fue presentada en el primer
informe bianual de actualizacion bajo el CMNUCC (2014).

Para el afio 2050, el nivel de reduccion sera suficiente para que las emisiones de
GEI queden equilibradas con las absorciones de estos gases, ya sea a través de
la capacidad sumidero nacional como otras medidas de captura, almacenaje o
compensacion a traves de mecanismos nacionales o internacionales basados en
el mercado, alcanzando un valor aproximado de 140 Gg CO, eq.

Las acciones gque han de permitir conseguir a mediano plazo (2030) la reduccion
de las emisiones para los 3 sectores clave en cuanto a GEI en Andorras son:

Sector energia, y mas concretamente acciones sobre el sector eléctrico, la
movilidad y la edificacién. En este sentido se prevé reducir la intensidad
energética en un minimo de un 20%, con un incremento de la produccion
eléctrica nacional (que sera de mas del 75% proveniente de fuentes
renovables) del 33% de la demanda eléctrica. Mas concretamente en el
subsector de actividades de combustion de combustibles, para el transporte
por carretera la reduccion fijada es del 50% de las emisiones de GEI
producidas por el transporte interno. Para ello, entre algunas de las
acciones previstas, se establece a través de la Ley 21/2018, de 13 de
setiembre, de impulso de la transicion energética y del cambio climatico,
la reduccién de las emisiones de GEI por el incremento del porcentaje de
vehiculos a propulsién eléctrica del parque automovilistico nacional de
turismos hasta el 20% para el afio 2030. En cuanto al sector de la
edificacidn, cualquier nueva construccion se disefia y ejecuta para conseguir
un edificio de consumo energético casi nulo, tal y como también queda
regulado per la Ley anteriormente referida.

Sector agricultura, silvicultura y usos del suelo: se prevé mantener como
minimo la capacidad sumidero de la masa forestal del pais del afio 2017,
cuantificada en -139 Gg CO; eq. anual. Para ello es importante contar con
una buena cuantificacion de la capacidad sumidero de nuestros bosques
como solucién basada en la naturaleza de vital importancia, por esto
hemos mejorado nuestro inventario de GEI partiendo de un analisis de los
usos del suelo a través de la recopilacion y evaluacion de imagenes
satélite. El resultado de esta mejora se analiza en el BUR a comunicar este
afio 2020.

Sector residuos: Las emisiones per capita (teniendo en cuenta la poblacion
equivalente) de GEI del subsector residuos sélidos se ajustaran a los
objetivos de la Ley de Economia circular, actualmente en redaccion. Estos
objetivos se concretaran en las acciones necesarias a través del Plan de
Economia circular que desarrolle la ley para su correcta implementacion.

Para el compromiso a largo plazo (2050), las acciones previstas para los 3
sectores clave en cuanto a GEI son las que se presentan a continuacion.
Complementariamente a estas acciones, se implementaran mecanismos de
compensacion para alcanzar la meta en caso que sea necesario:



Sector energia, y mas concretamente acciones sobre el sector eléctrico,
la movilidad y la edificacidon. Se reducira la intensidad energética en un
minimo de un 30%, con un incremento de la produccion eléctrica nacional
(que sera de mas del 85% proveniente de fuentes renovables) del 50% de
la demanda eléctrica. Mas concretamente en el subsector de actividades de
combustion de combustibles, para el transporte por carretera la reducciéon no
se fija a largo plazo, pero se continuara con el incremento del porcentaje de
vehiculos a propulsiéon eléctrica del parque automovilistico nacional de
turismos hasta el 50%. En cuanto al sector de la edificacion, cualquier nueva
construccion se disefia y ejecuta para conseguir un edificio de consumo
energeético casi nulo o positivo.

Sector agricultura, silvicultura y usos del suelo: alrededor del 23% de las
emisiones son absorbidas por la masa forestal del territorio, de manera que
una mejora en la gestion silvicola que incorpore soluciones basadas en
la naturaleza ha de permitir que no sélo se mantenga el escenario previsto a
mediano plazo, es decir que como minimo se mantenga la capacidad
sumidero de la masa forestal del pais del afio 2017 (cuantificada en -139 Gg
CO; eg. anual) sino que se incremente la ambicion en respecto la capacidad
sumidero de los bosques del pais.

Sector residuos: Las emisiones per capita (teniendo en cuenta la poblacion
equivalente) de GEI del subsector residuos sélidos se reducen respecto el
escenario a mediano plazo debido al avance de implementacion del Plan de
Economia circular.

El conjunto de medidas o acciones previstas se resumen en la tabla anexada a
esta NDC.

Compromiso justo y ambicioso

El compromiso de las Partes es coherente con sus responsabilidades y de
acuerdo a sus capacidades asi como el apoyo recibido de la comunidad
internacional. En este sentido:

¢ Andorra es Parte en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico como Parte no incluida en el Anexo |. A nivel
internacional, para el afo 2017, Andorra es responsable de
aproximadamente el 0,0009496% ° de las emisiones globales,
responsabilidad que tiende a disminuir (con una reduccion entre 2000 y
2010 del 21%, y entre el 2010 y el 2017 del 15%).

e Las emisiones de GEI de Andorra han mostrado una clara tendencia a la
baja desde 2005 (-23% entre 2005 y 2017), al contrario de lo que se
observa en todo el mundo con un aumento de mas del 15% para el mismo
periodo.

® Emisiones no absorbidas de Andorra del tercer Informe bianual de actualizacién (BUR, 2019) y emisiones totales
mundiales segun el Informe sobre la disparidad en las emisiones de 2019 del Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente, Nairobi (55,3 Gt CO2 eq.)
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e Las politicas de mitigacion asociadas con los sectores mencionados son
acciones a largo plazo, con rentabilidad y resultados a corto plazo
limitados.

e Para 2030, la NDC de Andorra estd en coherencia con el escenario de
concentraciones RCP2.6, escenario con medidas estrictas de mitigacion y
el mantenimiento de concentraciones globales de CO; eq. en el rango de
430-480 ppm (tal y como se justificaba en los primeros NDC presentados)
una condicion necesaria para mantener una temperatura por debajo de 2°C
en el siglo XXI (en comparacion con el periodo 1850-1900), con un grado
probable de certeza (probable, 66% -100%).

e A nivel global, para asegurar que el incremento de temperaturas se situe
por debajo de la barrera de los 2°C a final del siglo XXI (en comparacion
con el periodo de referencia 1850-1900), se deben reducir las emisiones
informadas en 2010 entre un 41 y un 72% para el afio 2050. Segun el
altimo informe sobre la disparidad en las emisiones de 2019 del Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, esta reduccion debe ser a
partir del 2020 del 2,7 % anual (7,6 % si en cambio se quiere conseguir el
objetivo de no incrementar mas de 1,5°C al final del siglo XXI), este
compromiso de reduccion del 2,7% anual esta en consonancia con
nuestro compromiso de neutralidad en carbono a largo plazo para el
afio 2050".

Informacion para facilitar la claridad, transparencia y comprension

Valores de referencia

Para poder hacer un correcto seguimiento del compromiso definido en la primera
NDC y del refuerzo de este compromiso con esta nueva actualizacion, se
mantiene como referencia el valor de las emisiones no absorbidas del escenario
Business as usual (530,55 Gg CO; eq., para el 2030), definidas en el Primer
informe bianual de actualizacién de Andorra para el CMNUCC.

Alcance de las acciones de mitigacion de GEI

Debido a que mas del 98% de las emisiones totales de GEI (desde el afio 1990
hasta 2017) provienen del sector de la energia y del sector residuos (véase
evolucion de las emisiones y absorciones nacionales de GEI segun el tercer BUR
presentado en el marco del CMNUCC, grafico 1), de acuerdo con las categorias
definidas en las directrices del GIECC 2006 para realizar el inventario nacional de
GEl, el alcance de las acciones previstas para conseguir el objetivo de mitigacion
de GElI fijado en esta NDC para Andorra se centra en estos 2 sectores.

Pese a que el alcance del inventario nacional de emisiones de GEI segun las
directrices del GIECC 2006 integra la energia eléctrica importada sélo a nivel
informativo, este representa mas del 23 % del consumo energético del pais y un

# Una reduccién de las emisiones de GEI que alcance el valor de la capacidad sumidero del pais ( aproximadamente de
600 Gg CO; eq a 140 Gg CO; eq) representa una reduccion del 77% de las emisiones de GEI en un plazo de 32 afios
(2018-2050), de manera que la media de reduccién anual es del 2,4%.



12 % aproximado de las emisiones totales, segun nuestro calculo de la huella de
carbono, de manera que se ha considerado pertinente incluir las acciones de
mitigacion necesarias para minimizar el consumo eléctrico y las emisiones de GEI
de este subsector.

Asimismo, las acciones de mitigacion también contemplan acciones sobre el
sector que otorga la capacidad sumidero del pais para absorber los GEI, que es el
sector agricultura, silvicultura y otros usos del suelo.

Evolucién de las emisiones totales de GEI (Gg CO2 eq.)
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Gréfico 1. Evolucion de las emisiones totales de GEI (Gg CO; eq presentado en el
tercer BUR de andorra (2019)

Cobertura de GEI

Los gases siguientes de efecto invernadero son incluidos en la NDC, de acuerdo
con los gases inventariados y reportados en nuestros BUR segun las Directrices
del GIECC 2006 y posteriores revisiones para la realizacion de inventarios
nacionales de GEI:

Diéxido de carbono (CO,), metano (CH,), o6xido nitroso (N2O), los
hidrofluorocarbonos (HFC), perfluorocarbonos (PFC) y hexafluoruro de azufre
(SFe).

Los GEI emitidos por el sector energia y residuos representan mas del 96% del
total de GEI inventariados segun el ultimo inventario de GEI (2017). Para la
contabilidad se consideraron los potenciales de calentamiento global del Quinto
Reporte del GIECC (2014).

Contribucién de mecanismos internacionales basados en
el mercado

La Ley 21/2018, de 13 de setiembre, de impulso de la transicién energética y
del cambio climéatico crea el mercado nacional voluntario para la
compensacion de GEI, y pese a que su integracion en el mercado internacional
no esta planificada de manera inmediata, si que cumple con los estandares
internacionales para poder contar con una herramienta adicional que
incorpora actuaciones de mitigacion en los sectores difusos y, en caso que
sea necesario, en el futuro sea una medida complementaria para cumplir con los
compromisos de la NDC.
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Proceso de planificacion

Para la revision y actualizacion de la NDC del Gobierno de Andorra des de la
Oficina de la Energia y del Cambio Climatico, integrada en el Ministerio de
Medio Ambiente, Agricultura y Sostenibilidad, se ha valorado el conjunto de
normativa y compromisos nacionales e internacionales que en los ultimos afios se
han aprobado.

Es especialmente destacable la Ley 21/2018, de 13 de setiembre, de impulso
de la transicion energética y del cambio climéatico®. Una Ley aprobada por
unanimidad en el Parlamento que se elabord a partir de una propuesta de Ley
del Gobierno, para la que los diferentes Ministerios que lo componen participaron
y aportaron sus puntos estratégicos y consideraciones, de acuerdo con los
compromisos internacionales que previamente se habian firmado, como el
CMNUCC (adhesion el 2 de marzo del 2011) y el Acuerdo de Paris (2016).

Para la elaboracion de la propuesta de Ley que posteriormente fue aprobada se
tuvo en cuenta, a parte de otros documentos técnicos de referencia:
e El Libro blanco de la Energia de Andorra del 2012
e El Plan sectorial de infraestructuras energéticas de Andorra del 2016
e EI Plan Nacional de Residuos revisado para el periodo 2017-2020
e La Estrategia nacional de biodiversidad de andorra (ENBA) para el
periodo 2016-2024
e La normativa existente en materia de eficiencia energética, energias
renovables y organizacion y gestion del sistema energético nacional.
e La primera NDC aprobada por Andorra.
e Las comunicaciones en cumplimiento del CMNUCC de Andorra desde el
afno 2014.

Asi pues, esta actualizacion de la NDC tiene en cuenta las metas definidas a
mediano y largo plazo por la Ley 21/2018, anteriormente referida, asi como
posteriores compromisos estratégicos del Gobierno, que se incorporan en la
Estrategia energética nacional y de lucha contra el cambio climatico, a largo
plazo para el afio 2050.

La Estrategia energética nacional y de lucha contra el cambio climatico da
respuesta al compromiso de determinar una ruta para alcanzar la meta de
neutralidad de GEI en 2050 que se tomo en la PreCOP 25 (octubre de 2019) y
que se comunicé formalmente durante el discurso en el plenario de la
COP25 (10 de diciembre de 2019) por parte de la Ministra de Medio ambiente,
Agricultura y Sostenibilidad del Gobierno de Andorra, y por ello se introduce
como tal en la actualizacion de la NDC de este afio 2020.

Para la proxima actualizacion de la NDC, la participacion de los diferentes actores
del sector privado y publico a través de la Comisién Nacional de la Energia y
del cambio climatico y los grupos de trabajo que dependen de ella, es una pieza
clave en la planificacion, ya que este 6rgano participativo serd activo durante el
proceso de revision de la Estrategia energética nacional y de lucha contra el
cambio climatico, la cual alimentard& a su vez la préxima NDC (véase
Mecanismos legales y estratégicos para la implementacion de la NDC).

® Ley 21/2018, de impulso de la transicién energética y del cambio climéatico
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Valores considerados del potencial de calentamiento global de los gases

Con el fin de hacer que el compromiso de Andorra sea comprensible y
comparable, los valores se han comparado con los valores equivalentes de
diéxido de carbono a través de su Poder de Calentamiento Global (GWP). Los
valores de referencia de GWP considerados son los del quinto informe de
evaluacion del GIECC (SAR, GWP, horizonte temporal de 100 afios).

Aunque no es aplicable a las Partes no incluidas en el Anexo | de la Convencion,
se han adoptado en la medida de lo posible los valores propuestos por la decision
24 | CP.19 (revision de las directrices del GIECC para la notificacion de
inventarios anuales de las Partes incluidas en el Anexo | de la Convencion).

Metodologia de trabajo

Con el objetivo de planificar las acciones necesarias para alcanzar la meta de la
reduccion de emisiones de GEI a mediano (2030) y a largo plazo (2050), se parte
de la informacion de base del inventario de GEI nacional y de la definicion de los
escenarios siguientes:

a) Hipodtesis adoptada para la elaboracion de los inventarios de GEI
presentados en los informes bianuales de actualizacién de la informacion
para el CMNUCC. Estos inventarios se realizan de acuerdo a las
Directrices para la elaboracion de los inventarios de GEI del Grupo
Intergubernamental de expertos en materia de cambio climatico (2006 y
2019 Refinements).

b) La definicibn del escenario Business as usual se realiza segun las
siguientes hipétesis para los 3 sectores clave en cuanto a GEI en Andorra:

Sector energia: se mantienen les emisiones de GEI per capita (teniendo en
cuenta la poblacidén equivalente, es decir la poblacion residente y flotante
media) a partir del afio 2005 (afio de maximas emisiones de GEI) hasta
2050.

Sector AFOLU: Las emisiones de GEI relativas al subsector agricultura y
ganaderia se mantienen desde el afio 2000 (no se prevé un incremento en
la superficie agricola y la capacidad de reses también esta en el maximo de
su valor segun la superficie y la tipologia de ganaderia del pais, que es
extensiva), mientras que la capacidad sumidero de GEI por la masa
forestal del sector usos del suelo se considera constante e igual a la media
de la capacidad de absorcion de GEI estimada para el periodo 1990-2011.

Sector residuos: Las emisiones per capita (teniendo en cuenta la poblacion
equivalente) de GEI del subsector residuos soélidos se mantienen a partir de
1995 (afio en el que las primeras acciones de reduccion de emisiones de
este subsector empiezan a tener sus efectos, por la introduccién progresiva
de la recogida selectiva y la mejora de las instalaciones de tratamiento)
hasta 2050. En lo que respecta a las emisiones per cépita (también en
base a la poblacion equivalente) del subsector aguas residuales, se
considera que estas, en cambio, se mantienen constantes a partir del afio
2005, afo en el que las acciones para la mejora del tratamiento de estas
aguas empiezan a tener efectos sobre las emisiones de GEI.
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El resto de hipotesis utilizadas para la elaboracion de los escenarios parten de
los datos basicos de evolucién de la poblacién residente, poblacion equivalente y
evolucion del PIB. Una descripcidon mas detallada del escenario BAU se recoge en
los BUR presentados a la Secretaria del CMNUCC hasta 2019.

Los escenarios a mediano y largo plazo se estiman a partir del escenario BAU,
incorporando el conjunto de objetivos y medidas previstas y descritas en el
apartado Tipo de compromiso: vision a mediano y largo plazo. Las estimaciones
para el calculo del escenario a medio plazo se incorporaron ya en el primer BUR
presentado por Andorra (2014), y puesto que la Ley 21/2018, de 13 de
setiembre, de impulso de la transicion energética y del cambio climatico,
sobre la que se basan los objetivos de este plazo para nuestros NDC, recoge
como minimo las acciones previstas por el primer BUR, tal y como se expone en
el apartado Proceso de planificacion, la proyeccion de las emisiones realizadas a
medio plazo en el primer BUR se mantienen como tales en este documento. Por
lo que respecta al escenario de emisiones a largo plazo, el documento que
recoge estas proyecciones es el que sirve de hoja de ruta para las acciones que
se implementan, la Estrategia energética nacional y de lucha contra el cambio
climatico.

Enfoque de contabilizacion para la agricultura, la silvicultura y otros usos
de la tierra

Las perturbaciones naturales o los eventos extraordinarios relacionados con los
sumideros de carbono no se consideraran para evaluar el cumplimiento de los
compromisos de la NDC. Estas perturbaciones hasta el momento no han
representado cambios significativos en estos sectores, tal y como se ha ido
comunicando en nuestros BUR.
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CONTRIBUCION EN ADAPTACION

A nivel internacional, el CMNUCC reconoce la vulnerabilidad de todos los paises
ante los efectos del cambio climético. Aunque durante los primeros afios del
Convenio los procesos de adaptacion recibieron menos atencion que los
esfuerzos destinados a la mitigacion de los GEI, desde la publicacion del tercer
Informe de Evaluacién del GIECC (2001), la necesidad de trabajar sobre los
temas de adaptacion gan6 importancia y todas las Partes del Convenio acordaron
gue era de vital importancia. En 2010, durante la COP16, se establecio el proceso
de los planes de adaptacion nacionales (PAN) para que las Partes pudieran
identificar las necesidades de adaptacion a mediano y largo plazo con el objetivo
de desarrollar estrategias y programas para hacer frente a estas necesidades
(Convenio de Adaptacion de Cancun).

Bajo este marco internacional, en Andorra en 2014 se llevo a cabo un proceso
participativo sobre la adaptacion de Andorra al cambio climéatico (PAACC)
con el objetivo de identificar los posibles impactos del cambio climéatico sobre los
sectores socioecondmicos y ambientales en el pais y valorar asi cudles eran las
vulnerabilidades de cada uno de ellos, asi como identificar las medidas de
adaptacién para reducir la vulnerabilidad y hacer frente a estos impactos.

Para llevar a cabo el PAACC se identificaron los impactos del cambio climético
sobre el territorio del Principado a partir de trabajos cientificos previos efectuados
en Andorra y el conjunto del Pirineo en el marco del proyecto de cooperaciéon del
Observatorio Pirenaico del cambio climatico (OPCC)®. En total se identificaron 43
medidas de adaptacién, que se clasifican segun la tipologia de accion y el &mbito
tematico de la siguiente manera:

Tipologia de medidas Numero de medidas Tematica
Planificacion 15 Recurso hidrico
Energia

Turismo
Riesgos naturales
Movilidad
Operacionales 10 Agricultura y ganaderia
Salud
Energia
Normativa 5 Espacios naturales/Paisaje
Energia
Recurso hidrico
Investigacion y estudios 5 Espacios naturales/Paisaje
Riesgos naturales
Sensibilizacion y educacion 3 Recurso hidrico
Energia
Riesgos naturales
Instrumentos financieros 5 Turismo

Riesgos naturales

Tabla 1. Medidas de adaptacion identificadas y priorizadas en el PAACC (2014)

® EI OPCC es una iniciativa transfronteriza de cooperacion territorial en materia de cambio climatico de la Comunidad de
Trabajo de los Pirineos (CTP), que tiene como objetivo realizar un seguimiento y comprender el fendmeno del cambio
climatico en los Pirineos para ayudar al territorio a adaptarse a sus impactos.
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Para asegurar que las medidas de adaptacién son coherentes y se adaptan a los
cambios reales y previstos sobre el territorio, se continia con el estudio del
impacto y vulnerabilidad en relacion al cambio climético, y la Ley 21/2018, del 13
de setiembre, de impulso de la transicion energética y del cambio climatico,
considera que las teméticas prioritarias son la salud, la agricultura, la energia
y el turismo.

Las medidas de adaptacion identificadas el afio 2014 se revisan y se incorporan
nuevas medidas si es necesario, en coherencia con la hoja de ruta establecida
por la Estrategia energética nacional y de lucha contra el cambio climatico.
Estas medidas tienen en cuenta los servicios ecosistémicos de la naturaleza e
incorporan soluciones basadas en la naturaleza para incrementar la resiliencia
del territorio, especialmente para la mejora de la capacidad sumidero y la
gestion y minimizacion de los riesgos relacionados con les efectos del
cambio climatico en un territorio de montafia como el de Andorra.

Para poder llevar a cabo estudios cientificos de rigor, se considera ,<>\
necesaria la cooperacion trasfronteriza, por ello Andorra continta

: 6 : . OPCC
impulsando el OPCC®, que en la actualidad tiene como uno de l0S apapyr
objetivos en el marco del proyecto ADAPYR’ el desarrollo durante el periodo
2020-2022 de una Estrategia Pirenaica de adaptacion al cambio climatico.

Con el apoyo de este trabajo transfronterizo se actualizaran las medidas de
adaptacion identificadas en el PAACC en 2014 de acuerdo con las prioridades
establecidas en la Ley 21/2018, del 13 de setiembre, de impulso de la
transicion energética y del cambio climatico.

Cabe destacar que, tal como se ha descrito en las circunstancias nacionales,
Andorra cuenta con un importante patrimonio natural. Por ello, y como respuesta
al Convenio sobre la diversidad bioldgica (Rio de Janeiro, 5 de junio de 1992), en
el afo 2016 se aprobd la Estrategia nacional de biodiversidad de Andorra
(ENBA) para el periodo 2016-2024, la cual integra los efectos del cambio climatico
(bioinvasiones, pérdida de especies, sobreexplotacion de recursos, etc.). Cabe
esperar que la implementacion de esta estrategia permita a mediano plazo la
adopcién de las medidas de adaptacién necesarias en coherencia con los
resultados del proyecto ADAPYR y otros estudios que se desarrollen en este
ambito.

Asimismo, la mejora del conocimiento de nuestro entorno natural y su
funcionamiento nos lleva a la consolidacion de un modelo de gestion del
territorio natural y rural que nos permite mejorar la resiliencia del pais a
partir de medidas basadas en la naturaleza.

! Proyecto del Programa Interreg V-A de Cooperacion Territorial entre Espafia, Francia y Andorra.
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MECANISMOS DE IMPLEMENTACION PARA
ALCANZAR LOS COMPROMISOS DEL NDC

Mecanismos legales y estratégicos

Aprobacion de forma unanime en el Parlamento de la Ley
21/2018, del 13 de septiembre, de impulso de la transicion
energética y del cambio climatico y despliegue de los reglamentos @
correspondientes. La Ley del 2018 incluyo en el texto legal como
objetivo la reduccion de las emisiones a los niveles de compromiso de la primera
NDC de Andorra (-37 % de las emisiones no absorbidas para el afio 2030
respecto el escenario BAU), y concretamente medidas especificas para los
diferentes subsectores en el ambito de la mitigacion y la adaptacion.

13 Hittnca

Una de las herramientas que la Ley 21/2018, del 13 de septiembre, de

impulso de la transicion energetica y del cambio climatico prevé esla \, | |
Estrategia energética nacional y de lucha contra el cambio

climatico. Esta Estrategia incluye diferentes programes de mitigacion,
adaptacion, capacitacion innovacion y tecnologia, educacion y sensibilizacion, etc.
y define un objetivo mas ambicioso que la Ley en cuanto a compromiso de
reduccion, ya que incluye la meta de neutralidad climatica para el afio 2050,
tal y como Andorra ya avanzo en la preparaciéon de la COP 25 y como se
contempla en la actualizacion de la NDC de este afio 2020.

La estrategia y sus revisiones seran la herramienta de planificacién que servira de
base para las actualizaciones posteriores de las contribuciones determinadas a
nivel nacional (NDC), tal y como a continuacibn se presenta de manera
esquematica:

2020 2025 2026 2030 2032

Donde E*C? es la Estrategia energética nacional y de lucha contra el cambio climatico

Este compromiso gubernamental se ve impulsado también por la Declaracion del
estado de emergencia climatica y ecoldgica, aprobada por el parlamento el 23
de enero del 2020, la cual solicita al Gobierno que impulse la transicion hacia la
neutralidad en carbono de acuerdo con el Objetivo de desarrollo sostenible 13
(Accion por el clima).

El sector del transporte representa el 59% de las emisiones de GEI, segun datos
del afio 2017. Por este motivo se elabora la Estrategia nacional de movilidad
con el objetivo de disminuir las emisiones y respetando la jerarquia en la
priorizacion de los sistemas de transporte establecida en la Ley 21/2018, del 13
de septiembre, de impulso de la transicion energética y del cambio
climatico: en primer lugar, privilegiar el transporte publico e impulsar la movilidad
no motorizada o asistida;, en segundo lugar, promover la movilidad motorizada
eléctrica o de una fuente baja en emisiones de GEI.
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Previo a la aprobacion de la Ley 21/2018, del 13 de septiembre, de impulso de la
transicion energética y del cambio climatico, en el afio 2018, ante la necesidad de
un cambio de modelo energético, el Gobierno aprobd el Plan sectorial de
infraestructuras energéticas de Andorra (Decreto del 16-05-2018), la
herramienta urbanistica para identificar y planificar la ejecucién de las
infraestructuras energéticas que deben permitir el desarrollo del nuevo modelo
energeético, siguiendo el criterio de reducir las emisiones de GEI y fomentar las
energias renovables. El objetivo global de este Plan sectorial en materia
energeética, vigente actualmente, fueron recogidos posteriorimente por la referida
Ley.

1r /2° BUR (2014/6) + 12 NDC (2015)

Plan sectorial de
infraestructuras
energéticas (2016)

Estrategia
energéticanacional

ydeluchacontrael
cambio climéatico

(2020)

Estrategia nacional
de movilidad
sostenible (2020)

ecoldgica (2020)

Mecanismos en innovacion, tecnologia, educacion y fortalecimiento de
capacidades

Las tecnologias evolucionan muy rapidamente [FF=iies MUSTRA 1 cumst
y es urgente la adopcion de las tecnologias lo |~ % INFRASTRUCTURES SOSTENILES
mas avanzadas posible de descarbonizaciony | - © & ‘Eé‘

de adaptaciéon a los fenébmenos del cambio o i
climatico; y la aplicacion de estas requiere su posterior evaluacion a través de los

indicadores que se definan.

Por todo ello, la Estrategia energética nacional y del cambio climatico
incorpora un programa de innovacion, investigacion y observacion sistemética, el
cual incluye, tal y como la Ley 21/2018, del 13 de setiembre, de impulso de la
transicion energética y del cambio climéatico, establece: la posibilidad de realizar
pruebas piloto, asi como fomentar la interaccidon entre los actores del sistema
economico y el mundo cientifico (Articulo 8). Una pieza clave en la mejora de la
gestién frente al cambio climético y otros sectores, como el sanitario, tal y como
se ha demostrado en la reciente crisis sanitaria producida por el COVID-19.
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La transicién hacia una economia baja en emisiones de GEI no debe ser sélo una
transicion tecnologica, y por ello también se trabja en una transicion social que
pasa por la educacién y el fortalecimiento de las capacidades.

Por ello, la Estrategia energética nacional y de lucha contra el cambio
climatico incluye:

La capacitacion hacia la neutralidad del carbono del sector TREBALL Dk
profesional, un sector clave en la ejecucion de las acciones en ECONOMIC
el marco de la transicion energética (eficiencia energética,
produccion de energias renovables, etc.). El articulo 43 de la
Ley 21/2018, del 13 de setiembre, de impulso de la transicion
energética y del cambio climatico, prevé mas concretamente que los
profesionales que prestan servicios en el ambito ejecutivo de la instalacion,
del montaje y de la obra en la edificacion, en el contexto de la transicién
energética, requieren una capacitacion profesional especifica, con el
objetivo final de garantizar un alto grado de calidad en los servicios
prestados y de asegurar la proteccion del consumidor. Esta ley
encomienda al Gobierno la aprobacion y publicacion de los requisitos de
las formaciones y de las capacitaciones profesionales que resulten, asi
como la adaptacion y la adopcién de la normativa que proceda para hacer
efectivas estas previsiones.

o

La sensibilizacion y divulgacion hacia la neutralidad en
carbono de la ciudadania. En la actualidad ya se cuenta con
una agencia de informacion y sensibilizacion en material
ambiental (Andorra Sostenible) des de la que se refuerza la
informacion relativa al cambio climético, con el objetivo de que la sociedad
tenga la informacion suficiente y adecuada para poder decidir también
individualmente sobre sus habitos y estilos de vida, de codmo estos influyen
sobre el conjunto de la sociedad hacia la neutralidad de carbono.

La transicién educativa. La Ley 21/2018, del 13 de EDUCACIO
setiembre, de impulso de la transicién energética y del [
cambio climético, encomienda al Gobierno, a través del !ﬂl
Ministerio competente en materia de educacion, que asegure la
sensibilizacién y la educaciéon de la poblacién escolar del pais en relacion
con el cambio climatico y con la accién nacional prevista. Para ello se
realiza un andlisis de la integracion de esta tematica en los diferentes
grados o unidades didacticas de los sistemas educativos del pais.

La informacion y proteccién del usuario. Tal y como la Ley [PEEED

anteriormente referida prevé, el empoderamiento de la RESPONSABLES
ciudadania como consumidora pasa por informar para que m
pueda tomar sus decisiones, como agente activo con opinion y
criterio. Este empoderamiento de los usuarios permite que las politicas
energéticas se apliguen de manera mas eficaz gracias a las decisiones de
la ciudadania, por lo que sera esta la que impulsara la transicion
energética. Para ello es necesario que la informaciébn sea clara,
comprensible y transparente. Concretamente, se mejora la informacion y
proteccion del usuario en lo que se refiere a:
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o La creacion de registros publicos que permitan el acceso rapido a la
informacion.

o Asegurar la calidad y fiabilidad del abastecimiento FIDE LA

POBRESA

energético, asi como identificar a los usuarios que [ENEE—.
pueden ser susceptibles de estar en una situacion de FiEsyh
precariedad energética y dotar de informacion a las
empresas y entidades del sector energético de como actuar ante
estos casos. Estas actuaciones van acompafiadas de un protocolo
de actuacion por parte de la Administracion publica en caso de ser
necesario proteger al usuario.

o Por otra parte, la informacion sobre la importancia social y
econdémica de los servicios ecosistémicos y las necesidades de
adaptacién frente a los futuros escenarios climaticos también
permite un posicionamiento mas aproximado a la realidad climatica
de la sociedad ante las politicas de gestidén que se toman.

Mecanismos en participacion, colaboraciéon y cooperacion

Para asegurar la participacion de los actores claves en las politicas estratégicas
en materia de energia y de cambio climatico que nos conduzcan hacia la
neutralidad de carbono, se pone en funcionamiento la Comision Nacional de la
Energia y del Cambio Climatico a través del reglamento® aprobado el 12 de
febrero de 2020.

La Comision tiene un papel especialmente relevante en la evaluacion y el
seguimiento de la Estrategia energética nacional y de lucha contra el cambio
climatico. Esta Comisién cuenta con la participacion de representantes de la
Administracion publica, del sector privado, el tercer sector, colegios profesionales,
el sector de la investigacion, asi como de la juventud a través de los
representantes del Foro Nacional de la Juventud de Andorra.

Para dar mas amplitud a la participacion, la Comisién aprueba la creacion de las
subcomisiones de trabajo necesarias, las cuales evallan las propuestas y
preocupaciones de los diversos agentes en las materias que se desarrollan o que
estan en funcionamiento, tales como la Estrategia nacional de movilidad.

Asimismo, para solucionar problemas comunes y generar RyEEES
conocimiento, la cooperacion es una herramienta clave vy OBJECTIUS
especialmente importante para paises pequefios y vulnerables al @

cambio climatico como Andorra. Este es uno de los motivos por el que
la cooperacion transfronteriza con las regiones mas proximas, como Francia y
Espafia, se sigue priorizando. Muestra de ello es el seguimiento y participacion en
proyectos de la Comunidad de trabajo de los Pirineos (CTP), como el
Observatorio Pirenaico de cambio climatico (OPCC) o el de Emergencias

médicas (EM).

8 Decreto del 12-2-2020 de aprobacién del Reglamento de funcionamiento interno y composicion de la Comisidon Nacional
de la Energia y dl Cambio climatico (CNECC)
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Otros mecanismos de colaboracibn y cooperacibn con regiones no
transfronterizas se llevan a cabo desde hace afos, y a través de la capitalizacion
y transferencia de informacion esta cooperacién permite avanzar y mejorar en las
estrategias en el ambito del cambio climatico. En la primera Comunicacion
Nacional de Andorra en el marco del CMNUCC se describe esta cooperacion en
mayor detalle. Como ejemplo, tenemos los protocolos bilaterales de acuerdo
en materia de cambio climatico con el Ministerio competente del Gobierno
de Espafa (2016) y el del Gobierno Costa Rica (2016), asi como en materia de
observacién sistematica climatica con la agencia estatal meteorolégica de
Francia (Météo-France) des del afio 2012, y otros convenios multilaterales como
el de colaboracion con la Red Iberoamericana de Oficinas del Cambio
Climético.

Por lo que respecta a la cooperacion internacional, cabe destacar que cada afio,
el Ministerio de Asuntos Exteriores elabora un plan para la ayuda al desarrollo,
el cual se basa en las prioridades estratégicas, sectoriales y geograficas de
Andorra y en los 17 ODS establecidos por las Naciones Unidas. Las prioridades
estratégicas de la cooperacion del Gobierno se basan en los siguientes 3 ejes
principales:

- Educacion

- Grupos vulnerables

- El medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico, con especial

atencion a los temas relacionados con el agua.

Durante el periodo 2013-2015, el 12% del presupuesto total del Ministerio de
Asuntos Exteriores se asigno a proyectos o programas de cooperacion centrados
especificamente en el medio ambiente y la lucha contra el cambio climatico, para
el periodo mas reciente 2016-2019 se dispondra de los datos préximamente, pero
el apoyo al Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente y la
Organizacion Internacional de la Francofonia (OIF) para proyectos ambientales
se ha mantenido como en el periodo anterior.

Andorra también forma parte de varios grupos o alianzas internacionales, como el
Grupo de Amigos de las Montafas, que cred con Kirguistan, que tienen como
prioridad el cambio climatico en el marco de organizaciones internacionales
como las Naciones Unidas o la FAO.

En el marco del plan para la ayuda al desarrollo sostenible, con respecto a la
cooperacion con las ONG andorranas, actualmente se subvencionan 2 proyectos
cada afio que priorizan aspectos ambientales, ya sean energéticos, de
optimizacién de recurso hidrico, etc.

No se ha recibido apoyo internacional hasta la fecha para la implementacion de
acciones de mitigacién o adaptacion.

Andorra solicité, y recibié en abril de 2013, el apoyo de un consultor externo
designado por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) para identificar las circunstancias especificas del pais, los pasos a
seguir (documentacion, plazos, etc.) y posibles canales de financiacion. En linea
con esta asistencia técnica, a principios de 2014, el pais presenté un proyecto de
financiacion al Fondo para el Medio Ambiente Mundial para la preparacién del
primer informe bienal (BUR1) y la primera comunicacion nacional (NC1), que no
recibio respuesta.
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Mecanismos financieros

Con el fin de sacar adelante todas las acciones previstas para la
descarbonizacion hacia la neutralidad del carbono, asi como las
acciones necesarias para asegurar una buena adaptacion a los
cambios previstos, se ha creado un Fondo Verde. Este Fondo se
incorpora en el proyecto de Ley de los presupuestos generales del
Gobierno, y se alimenta de los impuestos finalistas que se puedan determinar con
este objetivo, asi como de las dotaciones presupuestarias complementarias que
prevean las leyes de presupuestos generales del Estado, asi como de las
donaciones y las aportaciones que reciba y otros posibles ingresos.

13 éEﬁHT(CA

& 4

En este sentido, a medio plazo se regulara los impuestos sobre el carbono que
permita también alimentar el Fondo Verde.

Por otra parte, se crea un mercado de créditos de carbono de caracter voluntario,
que promueve la adopcion de iniciativas innovadoras en el campo de la
mitigacion en sectores difusos y es una herramienta de apoyo para
organizaciones, entidades o empresas, en el marco de la responsabilidad social
corporativa o empresarial, dado que facilita la comprension de la huella de
carbono y la adopcién de politicas de lucha contra el cambio climatico en el
funcionamiento de estas organizaciones.
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Anexo

A continuacién, se detallan los objetivos y medidas de mitigacién consideradas para los dos horizontes previstos en los principales sectores clave relacionados con la

emision de GEl.

Sector

ODS

Mediano plazo (2030)

Largo plazo (2050)

Energia

TREBALL DIGNE
| CREIXEMENT
ECONOMIC

o

INDUSTRIA,
INNOVACIG |
INFRASTRUCTURES

1 PRODUCCIO
1 CONSUM
RESPONSABLES

QO

Movilidad

Edificacion

Electricidad

Aumentar el porcentaje de vehiculos a
propulsion eléctrica del parque automovilistico
nacional de turismos hasta el 20%.

Reducir a la mitad las emisiones derivadas del
transporte interno.

Aumentar el porcentaje de vehiculos a propulsién
eléctrica del parque automovilistico nacional de
turismos hasta el 50%.

Seguir fomentando la rehabilitacion de las viviendas para hacerlas més eficientes.

Cualquier edificio de nueva construccion a partir
del 1 de enero de 2020 debe ser de consumo de
energia casi nulo.

Incorporar un gestor energético antes de
finalizar el afio 2020.

Realizar auditorias energéticas antes del afio
2022 en todos los edificios calefactados de la
Administracion.

Aumentar la produccién eléctrica nacional
hasta el 33% de la demanda eléctrica.

Produccion eléctrica nacional con mas del
75% proveniente de fuentes renovables.

Infraestructuras necesarias para el transporte de
la energia e incrementar la capacitad de
importacion de energia eléctrica segun las
directrices del Plan director de infraestructuras

Colocacion de energias renovables en todos los
edificios de la Administracion, reduciendo asi el
consumo de electricidad y calefaccién en los
establecimientos publicos.

Aumentar la produccion eléctrica nacional hasta como
minimo el 50 % de la demanda eléctrica.

Que la produccién eléctrica nacional provenga en un
80% de energias renovables, fomentando asi la energia
hidraulica, la solar, la edlica, la geotermia y la biomasa.
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Sector

Agricultura
y usos del
suelo

Residuos

ODS

1 AcCI0

CLIMATICA

4

1 PRODUCCIO
1 CONSUM
RESPONSABLES

QO

13 s

TREBALL DIGNE
| CREIXEMENT
ECONOMIC

Mediano plazo (2030)

Largo plazo (2050)

eléctricas de FEDA 2016-2026.

Que las emisiones de GEI se reduzcan como
minimo un 32% cuanto a la energia eléctrica y
una reduccion del 7% en cuanto a la energia
térmica.

Mejorar la eficiencia energética del alumbrado
publico con la regulacién a través de un
reglamento.

Reducir la intensidad energética un minimo del
20%.

Reducir la intensidad energética un minimo del 30%.

INDUSTRIA,
INNOVACIG |
INFRASTRUCTURES

PRODUCCIO
1 CONSUM
RESPONSABLES

Fomentar la diversificacion de la produccion
agricola y el consumo de los productos de
proximidad.

Mantener como minimo la capacidad de
sumidero del territorio respecto al afio 2017 (-139
Gg CO, eg/afo).

Mantener como minimo la capacidad de sumidero del
territorio respecto al afio 2017 (-139 Gg CO, eg/afio) y
fomentar el incremento de ésta mediante proyectos
del mercado voluntario de carbono y la aplicacion de
acciones de silvicultura adaptativa, priorizando las
medidas basadas en la naturaleza. La demanda
térmica de las administraciones locales debera ser
cubierta prioritariamente per biomasa, lo cual desarrolla
proyectos de silvicultura adaptativa que mejore el
rendimiento de capacidad sumidero de los bosques.

Disponer de la Ley de Economia circular que
fije objetivos cuantificables y permita el desarrollo
del Plan de Economia Circular que incluya la
mejora de la huella de carbono de las actuaciones
previstas.

Implementacién avanzada y revisada del Plan de
Economia Circular.
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